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Sistema
Orcamentario

E o conjunto de instrumentos legais e
processos técnicos que planejam, autorizam,
executam e controlam as receitas e despesas
do governo.
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Base Legal

 Constituicdo Federal consyppcse |
e Constituicao Estadual |
* Lei Organica Municipal

* Lej Federal 4.320/64—(LOA)

* Lei de Responsabilidade Fiscal == (PPA, LDO e LOA)

* Leis e Decretos-lei

* Portarias/Manuais da SOF e STN




Evolugao do Sistema

LOA" Orcamento Tradicional LOA Ato Complem. 43| PI270 - Dec2.829 - Port42

. OPI
Coisas que o governo compra Substitui LC 3

Orgcamento por Resultado
Resultado qualitativo p/a sociedade

Lei 4.320 DL 200 PPA

LC 101
Orcamento Orcamento LDO Gestio
Funcional Programa LOA Fiscal
Coisas que o governo faz (agGes) Objetivo da a¢do governamental Or¢amento
Adaptativo
LC3 Equilibrio Fiscal

Detalha do OPI



Orcamento
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O que é o PPA?

* Instrumento de planejamento para implementacao das

politicas publicas.

* Orienta a elaboracao dos demais planos e programas de
governo, assim como do proprio orgamento anual.

« E estruturado em programas e orientado para obtencdo
de resultados.

* Instrumento de planejamento de médio prazo.

Vigéncia: 4 anos (inicio no 22 ano do mandato)
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Conteudo segundo a Constitui¢ao:

Diretrizes
Objetivos

Metas

Regionalizada

Despesas de Capital

Despesas de Manutencao das de Capital
Despesas ¢/ Programas Continuados

Art. 165, § 19

Constituicdo
Para
mecrrrrmm Art. 204, § 190
.

-




Estrutura:

Texto Legal e Anexos

Visao de Futuro

Diretrizes Estrategicas
Objetivos Estratégicos M Indicadores B Metas
—

/ “ Dimensao Operacional
|
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| |
Objetivo Especifico 1 Objetivo Especifico 2 B Indicador e~ Meta

Dimensao
Estratégica
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Cadeia de Resultados dos Programas:

Mudangas de LP na Sociedade

Resultados

Efeitos provocados no publico-alvo do programa

Produtos

Bens e Servicos a serem entregues

Objetivos
Estratégicos

~ Objetivos
e Metas

Produto
e Metas

|

|

)

Indicadores

Indicadores

Indicadores

Processos

Bens e Servicos a serem entregues

Meios ou recursos

e
D. Operacional }

D. Estratégica

D. Tatica

( oA )




Tipos de Programa:

* Programas Finalisticos

E 0 conjunto coordenado de acdes governamentais financiadas
por recursos orcamentarios e nao orcamentarios visando a
concretizacao do objetivo

* Programa de Gestao

Envolve as despesas com a manutencao dos orgaos e
entidades, especialmente gastos de pessoal e custeio indispensaveis
ao funcionamento administrativo.

Obs: A esse programa nao estdao associadas metas nem
indicadores.




Atributos Basicos dos Programas Finalisticos:

PROGRAMA

Titulo

Problema

Objetivo
Publico-alvo

Org3o Responsavel
Valor

Obijetivos Especificos
Entrega

Indicador do Obj. Especifico

Denominagao
Orgdo

indice de Referéncia
Unidade de Medida
Data de Referéncia
Data de Divulgacao
Periodicidade
Formula de Calculo
Variaveis de Calculo
Fonte de Dados
Procedimento de Calculo
Limitagdes

Notas Explicativas
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O que é a LDO?

* Instrumento que estabelece dentre as acoes planejadas

as prioridades de cada ano.

 Orienta a elaboracdo do orcamento anual. 1D0

e Instrumento responsavel pela integracao do "'"""'""”""'m
plano (PPA) com o orcamento (LOA).

Vigéncia: 1 ano e meio
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Estabelecer
Selecionar Regras p/
Metas do PPA Elaboracaoda
LOA

Macro-objetivos

Diretrizes e
Metas da
Polftica Fiscal

LEI DE
RESPONSABILIDADE
FISCAL
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Conteudo segundo a Constitui¢ao:

* Compreenderd as metas e prioridades da administracao publica;
* Estabelecerd as diretrizes de politica fiscal e respectivas metas, em consonancia;
com trajetdria sustentavel da divida publica;

* Orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual;
* Dispora sobre as alteracdes na legislacao tributaria;

* Estabelecera a politica de aplicacao das agéncias financeiras oficiais de fomento.

* Autorizagdo para concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracao,
para a criacdo de cargos, empregos e funcdes ou alteracdo de estrutura de
carreiras, bem como admissdao ou contratacao de pessoal, a qualquer titulo,
pelos drgaos e entidades da administracao direta e indireta, ressalvadas as
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 165, § 22
e 169, § 19, I

Art. 204, § 32
e 208,819, Il
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Conteudo segundo a LRF:

Dispor sobre: Let DE

RESPONSABILIDADE

FISCAL

Equilibrio entre receitas e despesas;

Critérios e forma de limitacao de empenho, a serem efetivados nas hipoteses de
risco de ndao-cumprimento das metas fiscais ou de ultrapassagem do limite da Art. 42

divida consolidada;

normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos orcamentos;

demais condicdes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

Metas fiscais (anexo);

Riscos fiscais (anexo).
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Conteudo segundo a LRF:

Demais Dispositivos:

art. 59, lll

art. 82, caput

art. 99, § 29
art. 14, caput

art. 16, § 3¢

art. 22, paragrafo unico, V

art. 25, § 1¢
art. 45, caput

FISCAL

Forma de utilizagao e montante da Reserva de Contingéncia

Programacao financeira e o cronograma de execu¢ao mensal
de desembolso

Despesas que nao devam ser objeto da limitacao de empenho

CondicOes para a concessao ou ampliacao de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria

Conceito de despesa irrelevante

Contratacao de hora-extra quando a despesa total com pessoal
exceder 95% do limite

Regras complementares para as transferéncias voluntarias

Inclusdo de projetos novos na LOA
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'é O que é a LOA?

I * Instrumento que fixa a programacao das despesas para o

(0 exercicio financeiro, viabilizando a execucao dos programas

R A governamentais.

¢ N

M X e Exprime em termos financeiros a alocacao de recursos

E T I
ublicos.

Nt P LOA
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A * Instrumento de planejamento de curto prazo. Z 200
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Conteudo segundo a Constituicao:
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* Orcamento Fiscal

(0)
R A
* Orcamento da Seguridade Socia
¢ N 0 da Seguridade Social
U
E f * Orcamento de Investimento das Empresas Estatais
N
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A Art. 165, 8§52, 1, Il e Ill Art. 204, § 10,1, 1 e Il




Classificacao da Receita Or¢camentaria:
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Categoria . Desdobramento para identificagao de .
n_: Origem . . . Tipo
Econdmica peculiaridades da receita

Exemplo:1.1.1.3.01.0.1

1 Receitas Correntes

7 Receita Correntes Intraorgamentarias

1 Impostos, Taxas e Contribuicdes de Melhoria
2 Contribuigdes

3 Receita Patrimonial

4 Receita Agropecudria

5 Receita Industrial

6 Receita de Servigos

7 Transferéncias Correntes

9 QOutras Receitas Correntes

2 Receitas de Capital
8 Receitas de Capital Intraor¢camentarias

1 Operagdes de Crédito

2 Alienagao de Bens

3 Amortizagdao de Empréstimos
4 Transferéncias de Capital

9 Outras Receitas de Capital




Etapas da Receita Orcamentaria:

Previsao e —— Lancamento

‘ | |

Direto / De Oficio (IPVA/IPTU)

Misto / Por Declaragao (ITR) Classificacao
Natureza

Por Homologacao (IPI/ ICMS / IR)

——— Recolhimento

Unidade
de Caixa

Classificagao
Destinagao



Classificacao da Despesa:

Institucional

Funcional

Estrutura Programatica

Natureza da Despesa

Exemplo: 3.1.90.12.00
3.3.90.30.00
3.3.50.43.00
4.4.90.51.00

Org3o Orcamentario

Unidade Orcamentaria

Funcao

Subfuncao

Programa
Atividade / Programa / Operacdo Especial

Subtitulo / Localizador de Gasto

Categoria Econdmica

Grupo de Natureza da Despesa
Modalidade de Aplicacao
Elemento de Despesa

Desdobramento do ED (Facultativo)

XX
XXX
XX
— Port.42/99
XXX
XXXX <

XXXX e Port.Int.163/01

XXXX \

G

== 1 Pessoal e Enc. Soc. 4 Investimento

MM 2 Juros e Enc. da Div. 5 Invers. Financeiras
EE 30.D.C. 6 Amort. Da Divida
DD




Etapas da Despesa Orcamentaria:

Q’Ianejamentb)

izaca ~ Licitacao
Descentr?h’za;ao Programac3o ¢ .
de Crédito Contratacao

(_ Execucio )




Créditos Adicionais:

Créditos
Or¢amentarios k Fontes de Recursos )
Superavit Financeiro

Excesso de Arrecadagao

Quplementarea Operagdes de Crédito
K Especiais ) Anulagio de Dotacdo
o DL 200/91
[ Extraordlnarloa Reserva de Contingéncia \\ art 9/1 )
.~ . A | CF88art.
OBS: Transposi¢do, Remanejamento e Transferéncia,(CF/88:art. 167; VI) k 166, §8° )

L4.320/64
kart. 43, §1°




Reserva de Contingéncia:

K DDL 200/67 - DL 900/69 - DL 1.763/80 )

)
/

Fonte de recursos para a abertura de créditos adicionais

K LC 101/00 )

Passivos contingentes

Outros riscos e eventos fiscais imprevistos



PPA
4 anos 4 anos

v \d

} | } } }

G G G @I o)




Ciclo Orcamentaro

Ano 20x1 ¥

PPA |
LDO
| .| LOA |
v v
Apresentacao: (Dia15) (Dia 31)
@ [ Set @
4 4
Aprovacao: (LDO Dia 17) (_PPA-LOA Dia 22)

. Prazos em conformidade com a Constituicao Federal )




; PPA ano 2002

LDO
! -| LOA
v v v
Apresentacdo: (Dia30) (Dia31) (Dia30)
Char D D [iov J e:
4 4
Aprovacao: (LDO Dia 30) (_PPA-LOA Dia 20)
ctmwt”.
L ~dies,
. Prazos em conformidade com a Constituicao Estadual ) \"‘“‘




Politica Publica

Agenda )
Formulagao
Decisao

Implementacao

Sistema Or¢camentario

» PROGRAMAS

PLANO PLURIANUAL

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIA Metas

LEl ORCAMENTARIA ANUAL

<«——— Execu¢ao Orcamentaria

\ Avaliagao y

<«—> Prestacao de Contas

Execucao

Controle _

—_—

<+——p Unidade de Gestao

Gestao
Fiscal
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